UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE)J
z dnia 25 lipca 2016 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Partia Demokratyczna
— demokraci.pl z wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.")
postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie finansowe Komitetu Wyborczego Partia Demokratyczna
— demokraci.pl o przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych tego Komitetu,
w tym o0 uzyskanych kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania, zwigzanych
Z udziatem w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, przeprowadzonych w dniu 25 pazdziernika 2015 r. z powodu naruszenia

art. 132 § 1 oraz art. 135 § 1 Kodeksu wyborczego.
Uzasadnienie

Komitet Wyborczy Partia Demokratyczna — demokraci.pl przediozyt
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe w dniu 25 stycznia 2016 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego.

Sprawozdanie zostalo sporzadzone zgodnie ze wzorem, okreslonym
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego (Dz. U. Nr 198, poz. 1173). Do sprawozdania
dolaczono opini¢ wraz z raportem bieglego rewidenta, wybranego przez Panstwowa

Komisj¢ Wyborcza.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281, z 2012 r.
poz. 849, 951 i 1529, z 2014 r. Nr 179, 180 i 1072 oraz z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045,1923 i 2281.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 144 § 7 Kodeksu
wyborczego, nie zglosil Panstwowej Komisji Wyborczej zastrzezen do sprawozdania
finansowego tego Komitetu.

W wyniku badania sprawozdania finansowego, dotaczonych do niego
dokumentoéw, po zapoznaniu si¢ z opinig 1 raportem bieglego rewidenta badajacego
sprawozdanie oraz wyjasnieniami petlnomocnika finansowego Komitetu, Panstwowa
Komisja Wyborcza stwierdzila, co nastepuje.

Komitet Wyborczy Partia Demokratyczna - demokraci.pl wykazat
w sprawozdaniu, iz w okresie sprawozdawczym pozyskat przychody w wysokosci
54 800,00 zt, ktore pochodzity z wptat dokonanych przelewem przez Parti¢
Demokratyczng — demokraci.pl (49 800,00 zt) oraz ze srodkow wplaconych przez jedna
osob¢ fizyczng (5 000,00 zt). Przychody komitetu pozyskane byly w terminach,
okreslonych w art. 129 § 2 Kodeksu wyborczego.

Komitet dla gromadzenia $rodkéw pienigznych otworzyt w banku PKO BP
S.A. Il RCK w Warszawie jeden rachunek bankowy o nr 04 1020 1026 0000 1402 0261
1903. Do umowy rachunku bankowego wprowadzono zastrzezenia wskazane w art. 134
§ 6 Kodeksu wyborczego.

Jak wynika z zapisow historii rachunku bankowego Komitetu wptaty dokonane
przez Parti¢ Demokratyczng — demokraci.pl pochodzity z rachunku Funduszu
Wyborczego tej partii o nr 26 1020 1026 0000 1402 0137 9510. Natomiast wptata
od osoby fizycznej zostala dokonana przez Zdzistawa Ingielewicza w dniu
12 pazdziernika 2015 r. Jak wynika z zapiséw historii rachunku bankowego Komitetu
srodki te nie zostaly zwrocone wptacajacemu, ale przyjete przez Komitet i wydatkowane
na kampani¢ wyborczg.

Przyjecie tych $srodkow stanowi naruszenie art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego,
zgodnie z ktorym $rodki finansowe komitetu wyborczego partii politycznej moga
pochodzi¢ wytacznie z funduszu wyborczego tej partii, tworzonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2011 r. Nr
155, poz. 924 ze zm.). Przyjecie przez komitet wyborczy partii politycznej Srodkow
finansowych, pochodzacych od osoby fizycznej jest dziataniem niezgodnym z trescig tego
przepisu. W takiej sytuacji Komitet nie powinien przyjmowac¢ Srodkow wptaconych

niezgodnie z przepisami ustawy, ale dokona¢ ich niezwlocznego zwrotu na rachunek,
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z ktorego dokonano wptaty. Przepis art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego ma przy tym

charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu na ocen¢ stopnia jego
naruszenia, w szczegolnosci, czy nastgpito ono w umyslnego dziatania, czy tez btgdu lub
nieznajomosci przepisow. Stanowisko przyjete w tej kwestii przez Panstwowg Komisje
Wyborczg znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w szczegdlnosci
w postanowieniach z dnia 23 kwietnia 2002 r. (Sygn. akt 1l SW 1/02, 11l SW 2/02,
11 SW 3/02 oraz Il SW 6/02) oraz z dnia 1 czerwca 2006 r. (Sygn. akt 111 SW 2/06,
I11 SW 5/06 oraz Il SW 7/06). Tezy zawarte w tych orzeczeniach zostaly wydane na tle
stosowania nicobowigzujacej juz ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 46 poz. 499 z pdzn. zm.),
jednakze ze wzgledu na identyczng tres¢ art. 111 ust. 1 tejze Ordynacji wyborczej oraz
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego, w opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, powinny by¢
stosowane takze do wyktadni przepiséw Kodeksu Wyborczego.

Komitet wyborczy nie pozyskiwat §rodkéw finansowych z innych zrddet,
najego rzecz nie byly takze przekazywane korzy$ci majatkowe o charakterze
niepienigznym. Jak wynika z raportu bieglego rewidenta, badajacego sprawozdanie
finansowe na rachunek bankowy Komitetu wptynely $rodki finansowe w 1acznej
wysokosci 215,94 zi, dokonane po dniu wyboréw przez pelnomocnika finansowego
Komitetu celem uregulowania zobowigzan zwigzanych z prowadzeniem rachunku
bankowego Komitetu. Srodki te nie zostaty wliczone do przychodéw Komitetu, a ich
przyjecie nie stanowi naruszenia przepisow Kodeksu Wyborczego.

Wydatki Komitetu wykazano w kwocie 54 751,92zt 1 zostalty one
przeznaczone na finansowanie:

— ustug obcych w tacznej kwocie 45 341,12 zt, w tym: zwigzanych z korzystaniem
ze srodkéw masowego przekazu i nosnikow plakatow (2 440,57 zt), wykonaniem
materiatow wyborczych (27 076,92 zt), kosztow spotkan wyborczych (5 530,00 zt)
oraz pozostatych kosztéw (10 293,63 zt), ktdre, jak wynika z wyjasnien pelnomocnika
finansowego Komitetu, zostaly przeznaczone na finansowanie ustug pocztowych,
zwigzanych z dostarczaniem ulotek wyborczych kandydata Komitetu do Senatu RP
Andrzeja Celinskiego;

— wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 8 033,00 zt;
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— pozostatych wydatkow w wysokosci 1 377,80 zt, ktoére, jak wynika z wyjasnien

pelnomocnika finansowego Komitetu, zostaly przeznaczone na: zakup gadzetow
reklamowych uzytych w kampanii (315,00 zt), zakup materialbw biurowych
i artykutow spozywczych (304,76 zt), optaty bankowe (758,04 zt).

Do wydatkow Komitetu nie zostalta wliczona kwota 215,94 zi, wplacona
po dniu wyboréw przez pelnomocnika finansowego Komitetu i wydatkowana
na optacenie kosztow prowadzenia rachunku bankowego Komitetu. Po doliczeniu tych
kosztow Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzila, ze catkowita kwota wydatkéw
Komitetu wyniosta 5501594zt i w takiej wysokosci powinna zosta¢ wykazana
w sprawozdaniu w czesci I (Informacje ogolne) pkt B (Koszty lub wydatki).

Przedtozenie sprawozdania finansowego Komitetu sporzadzonego niezgodnie
ze stanem faktycznym narusza ustawowy obowiazek sprawozdawczy, okreslony
wart. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 19 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego.

Wydatki Komitetu, jak wynika z analizy zataczonych do sprawozdania
dokumentow, zostaty przeznaczone na cele zwigzane z wyborami, zgodnie z art. 129 § 1
Kodeksu wyborczego.

Po doliczeniu nieuwzglednionych w sprawozdaniu wydatkow w kwocie
215,94 zt, catkowita kwota wydatkow Komitetu przekroczyta o 139,89 zt, przyshugujacy
Komitetowi limit wydatkow, okreslony na podstawie art. 135 § 1 w zwigzku z art. 199
I art. 259 Kodeksu wyborczego, wynoszacy 54 876,05 zt, Stanowi to naruszenie art. 135
§ 1 Kodeksu wyborczego. Wydatki Komitetu na kampani¢ wyborcza prowadzong
w formach i na zasadach witasciwych dla reklamy nie przekroczyly limitu wydatkow,
okreslonego zgodnie z art. 136 Kodeksu wyborczego, wynoszacego 43 900,84 zt.

Komitet nie wykazal w sprawozdaniu kosztow zwigzanych z wynajmem
powierzchni biurowej, w tym zwigzanej z optatami za media a takze kosztow
telekomunikacyjnych. Jak wynika z dotaczonego do sprawozdania o$wiadczenia
pelnomocnika finansowego, Komitet nie wykorzystywat infrastruktury oraz sprzgtu
biurowego w miejscu swojej siedziby, tozsamym z siedzibg partii politycznej, ktora

utworzyla komitet, a takze nie uzywal w toku kampanii wyborczej telefonow.
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Pelnomocnik wyborczy Komitetu zawiadomit Panstwowg Komisje Wyborcza
0 utworzeniu strony internetowej Komitetu w dniu 3 wrzesnia 2015 r., tj. z naruszeniem
art. 102 § 1 Kodeksu wyborczego. Stosownie do tresci tego przepisu, pelnomocnik
wyborczy Komitetu byl zobowigzany zawiadomi¢ Panstwowa Komisje Wyborcza
0 adresie strony internetowej Komitetu w terminie do 7 dni od dnia przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu, tj. w przypadku Komitetu Wyborczego Partia
Demokratyczna — demokraci.pl, do dnia 1 wrzesnia 2015 r. Jak wynika z wyjasnien
pelnomocnika  finansowego  Komitet  utworzyl swojg  stron¢ internetowa
www.kw-partiademokratyczna-demokraci.pl jako podstrong strony internetowej Partii
Demokratycznej — demokraci.pl. Komitet korzystat z tej strony w znikomym zakresie
1ztego tez powodu nie wykazal w sprawozdaniu kosztow zwigzanych z jej
prowadzeniem.

Przyjecie przez Komitet Wyborczy Partia Demokratyczna — demokraci.pl
srodkoéw finansowych z innego zrédta niz Fundusz Wyborczy, tj. naruszenie art. 132 § 1
Kodeksu wyborczego, a takze wydatkowanie srodkow z przekroczeniem limitu, o ktérym
mowa w art. 135 Kodeksu wyborczego, na podstawie art. 144 § 1 pkt 3 lit. a i € tegoz
Kodeksu, stanowi przestanke odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu. Stosownie
do tresci art. 144 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego odrzucenie sprawozdania finansowego
zpowodu naruszenia art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego nastgpuje bez wzgledu
na wysokos¢ ogolnej kwoty przychoddéw, pozyskanych przez Komitet z naruszeniem tego
przepisu.

Stosownie do regulacji art. 149 § 1 Kodeksu wyborczego, korzysci majatkowe
przyjete przez komitet wyborczy z naruszeniem przepisow Kodeksu — w przypadku
Komitetu Wyborczego Partia Demokratyczna — demokraci.pl sg to srodki w kwocie
5 000,00 zt — podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa. Jezeli korzy$¢ majatkowa
zostala zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega jej rownowartosc.

Komitetowi wyborczemu przystuguje prawo dobrowolnego wplacenia,
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia Komitetowi powyzszej uchwaly Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, a w przypadku ztozenia skargi na t¢ uchwate do Sadu Najwyzszego,
w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia wydanego przez ten Sad,
narachunek bankowy urzgdu skarbowego wlasciwego dla siedziby Komitetu,

roéwnowartosci $rodkow w kwocie 5 000,00 zt. Potwierdzenie wptacenia rownowartosci
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tych $rodkow Komitet zobowigzany jest przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborcze;.
W przypadku niewykonania wskazanych czynno$ci, podjete zostang dziatania wskazane
w art. 149 § 6 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Komitetu, zatagczonych do niego dokumentow, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz wyjasnien pelnomocnika finansowego Komitetu, postanowita jak
w sentencji.

Od niniejszego postanowienia pelnomocnikowi finansowemu Komitetu
Wyborczego Partia Demokratyczna-demokraci.pl przysluguje prawo wniesienia
skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego

postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Arkadiusz Despot-Mtadanowicz,
Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk, Janusz Niemcewicz



